UCHWALA NR 6/2024
ZARZADU POWIATU W RYPINIE
z dnia 17 maja 2024 roku

w sprawie: odrzucenia oferty w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na Swiadczenie
uslugi wielobranzowego nadzoru inwestorskiego nad realizacja zadania pn. Budowa hali
sportowej wraz z lacznikiem przy Zespole Szkol nr 1 w Rypinie wraz z infrastruktura

Na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz.
U. z 2024 r. poz. 107), art. 226 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 52 ust. 1 w zwiazku z art. 7 pkt 7 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych ((Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 i poz. 1720),
uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ z wynikami prac komisji przetargowej, powotanej uchwala nr 966/2024 Zarzadu
Powiatu w Rypinie z dnia 08 kwietnia 2024 r. do przygotowania i przeprowadzenia postgpowania
o0 udzielenie zamoéwienia publicznego na §wiadczenie ustugi wielobranzowego nadzoru inwestorskiego
nad realizacja zadania pn. Budowa hali sportowej wraz z tacznikiem przy Zespole Szkot nr 1 w Rypinie
wraz z infrastruktura, zmienionej uchwata nr 2/2024 Zarzadu Powiatu w Rypinie z dnia 13 maja 2024
r., odrzuca si¢ oferte ztozona przez wykonawce: Panig Matgorzate Chylinska, prowadzacg dzialalno$é
gospodarcza pod nazwa MC-STUDIO MALGORZATA CHYLINSKA, state migjsce wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej: ul. Zagajewskiego 14 lok. LC1, 87-800 Wioctawek, poniewaz nie zostala
opatrzona zadnym z podpiséw wymienionych w art. 63 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych.

§2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Zarzadu Powiatu w Rypinie.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zarzad Powiatu w skladzie:

ZARZAD POWIATU >
w Rypinie
ul. Warszawska 38 2

87-500 Rypin



UZASADNIENIE

W toku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na $wiadczenie ustugi
wielobranzowego nadzoru inwestorskiego nad realizacja zadania pn. Budowa hali sportowe] wraz
z lacznikiem przy Zespole Szkot nr 1 w Rypinie wraz z infrastruktura, komisja przetargowa powotana
uchwalg nr 966/2024 Zarzadu Powiatu w Rypinie z dnia 08 kwietnia 2024 r. do przygotowania
i przeprowadzenia postepowania o udzielenie ww. zamdwienia, zmieniona uchwalg nr 2/2024 Zarzadu
Powiatu w Rypinie z dnia 13 maja 2024 r., proponuje odrzucenie oferty ztoZonej przez wykonawcg:
Pania Malgorzate Chylifiska, prowadzacg dziatalnos¢ gospodarcza pod nazwa MC-STUDIO
MALGORZATA CHYLINSKA, stale miejsce wykonywania dzialalnosci gospodarczej: ul.
Zagajewskiego 14 lok. LC1, 87-800 Wioctawek, poniewaz nie zostata opatrzona Zadnym z podpisow
wymienionych w art. 63 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych, zwanej
dalej ustawa Pzp.

Postepowanie o udzielenie zamdOwienia publicznego na $wiadczenie ustugi wielobranzowego
nadzoru inwestorskiego nad realizacja zadania pn. Budowa hali sportowej wraz z lacznikiem przy
Zespole Szkol nr 1 w Rypinie wraz z infrastruktura jest prowadzone na podstawie przepisow ustawy
Pzp, w procedurze przewidzianej dla zamowien o warto$ci mniejszej niz progi unijne. W zwiazku
z powyzszym zastosowanie ma art. 63 ust. 2 ustawy Pzp, ktory - pod rygorem niewaznosci — wymaga
zlozenia oferty i oSwiadczen, o ktérych mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp, w formie elektroniczne;j
lub w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem osobistym. Dokonanie
czynnoéci bez zachowania wymogu formy zastrzezonej przez ustawg Pzp pod rygorem niewaznosci,
stanowi wade tej czynnosci prawnej, ktéra polega na niewywolaniu przez czynno$¢ zamierzonych
skutkéw prawnych zwiazanych z jej dokonaniem (niewazno$¢ bezwzglgdna). Tym samym zlozenie
oferty w formie innej niz elektroniczna lub opatrzenie jej podpisem innym niz kwalifikowany, zaufany
lub osobisty powoduje, ze oferta podlega odrzuceniu na podst. art. 226 ust. 1 pkt 3 ustawy, poniewaz
przepis ten zobowiazuje zamawiajacego do odrzucenia oferty niezgodnej z przepisami ustawy Pzp.

Zgodnie z ROZPORZADZENIEM PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) NR
910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu
do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektyweg 1999/93/WE
(Dz.U.UE.L.2014.257.73), zwanym rozporzadzeniem eIDAS, kwalifikowany podpis elektroniczny
oznacza zaawansowany podpis elektroniczny, ktory jest sktadany za pomoca kwalifikowanego
urzadzenia do skladania podpisu elektronicznego i ktory opiera si¢ na kwalifikowanym certyfikacie
podpisu elektronicznego. Zgodnie z tym rozporzadzeniem zaawansowany podpis elektroniczny musi
spetnia¢ nastgpujace wymogi:

1) jest unikalnie przyporzadkowany podpisujacemu,

2) umozliwia ustalenie tozsamos$ci podpisujgcego,

3) jest sktadany przy uzyciu danych stuzacych do skladania podpisu elektronicznego, ktorych
podpisujacy moze, z duza doza pewnosci, uzy¢ pod wylaczna swojg kontrola,

4) jest powiazany z danymi podpisanymi w taki sposéb, ze kazda pdzniejsza zmiana danych jest
rozpoznawalna.

Od kwalifikowanego podpisu elektronicznego ustawodawca odréznia podpis zaufany. Podpisanie
dokumentu elektronicznie za pomoca podpisu zaufanego jest dostepne dla uzytkownika posiadajacego
profil zaufany. Profil zaufany umozliwia potwierdzenie tozsamosci w kontaktach on-line z urzedami
i zatatwieniu sprawy poprzez np. ePUAP, obywatel.gov.pl, PUE ZUS, praca.gov.pl — czyli na
platformach urzedowych.

Podpis osobisty, zgodnie z informacja pochodzaca ze strony: https://www.gov.pl/web/e-
dowod/podpis-osobisty, to zaawansowany podpis elektroniczny. Prawdziwo$¢ danych posiadacza
podpisu potwierdza certyfikat podpisu osobistego, zawierajacy imig (imiona), nazwisko, obywatelstwo
oraz numer PESEL. Podpis osobisty wywotuje dla podmiotu publicznego taki sam skutek prawny jak
podpis wiasnoreczny. Podpis osobisty moze by¢ wykorzystywany rowniez w kontaktach z podmiotami
innymi niz publiczne, ale tylko jezeli obie strony wyraza na to zgodg. Podpis osobisty moze shuzy¢ m.in.
do podpisu dokumentow elektronicznych wysytanych do urzedu.



Stosujac przepisy art. 63 ust. 2 ustawy Pzp, zamawiajacy wymagal w pkt 13.2 SWZ, aby oferta
1 oSwiadczenia, o ktorych mowa w art. 125 ust. 1, opatrzone zostaly kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym. Podobnie w pkt 13.3.3 SWZ
zamawiajacy podkreslat, ze oferta powinna by¢ podpisana kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym lub podpisem osobistym przez osobe/osoby upowazniona/upowaznione.

W przedmiotowym postgpowaniu wykonawca: Pani Malgorzata Chylinska, prowadzaca
dzialalno§¢ gospodarcza pod nazwg MC-STUDIO MALGORZATA CHYLINSKA, zlozyla oferte za
posrednictwem platformazakupowa.pl w ustalonym przez zamawiajacego terminie. Podczas sesji
otwarcia ofert zostala ona poprawnie odszyfrowana, a nastepnie poddana sprawdzeniu pod wzgledem
zgodnosci z art. 63 ust. 2 ustawy. Ustalono, ze oferta ztozona zostala w postaci elektronicznej, jako plik
wzatacznik nr 2 do SWZ.pdf”, zawierajacy w swej treSci Formularz ofertowy o tresci zgodnej ze wzorem
okreslonym przez Zamawiajacego w zalaczniku nr 2 do SWZ, ktory zostal przez wykonawce
uzupetniony elektronicznie, wydrukowany, opatrzony na stronach od 1 do 4 parafami, a na stronie 5
pieczatka firmowa, data i odrgcznym podpisem Pani Matgorzaty Chylinskiej. Nastepnie utworzono
elektroniczna kopig (tzw. skan) odrgcznie podpisanego dokumentu i zlozono jako oferte za
posrednictwem platformazakupowa.pl. Oferta nie zostata opatrzona przez wykonawce zadnym
z podpisow elektronicznych wymienionych w art. 63 ust. 2 ustawy Pzp, co jest warunkiem koniecznym
do uznania, ze oferta zostata ztoZzona zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

Sprawdzenia oferty wykonawcy: Pani Malgorzaty Chylinskiej, prowadzacej dziatalno$é
gospodarczg pod nazwg MC-STUDIO MALGORZATA CHYLINSKA, w zakresie opatrzenia jej
podpisem elektronicznym, dokonano poprzez narz¢dzia: WebNotarius - kwalifikowana ustuge
walidacji kwalifikowanych podpiséw elektronicznych i pieczeci elektronicznych; ustuge dostepng pod
adresem https://'www.gov.pl/web/gov/podpisz-dokument-elektronicznie-wykorzystaj-podpis-zaufany
umozliwiajacq elektroniczne podpisanie lub sprawdzenie dokumentu PDF w formacie dedykowanym
dla dokumentéw PDF; poprzez aplikacje SIGN - E-DOWOD PODPIS ELEKTRONICZNY Polskiej
Wytworni Papierow Wartosciowych S.A., ustuge dostepna pod adresem https://weryfikacjapodpisu.pl/
- System Automatycznej Weryfikacji Podpisu Elektronicznego (SAWPE), ktéry mozna wykorzystaé
do weryfikacji podpiséw zlozonych w formacie XAdES, PAdES oraz dokumentéw podpisanych za
pomocg Podpisu zaufanego i osobistego. Wyniki walidacji podpisu sa nastepujace:

1) WebNotarius




Strona gidwna / Walidacja podpisu kwaliikowaneg

Walidacja podpisu kwalifikowanego

zedi elektronicznych zgodna z rozporzgdzeniem elDAS. WebNotarius

ki termu otrzymujemy 100 arangje, ze dokument nie jest sfatszowany
ie tanowi¢ dowod w sprawach spornych np. w sadzie.

Walidowany plik nie moze by¢ wiekszy niz 50 MB. W przypadku pc g komunikatu z platformy "Uwierzytelnienie e-dokumentu nie jest mozliwe"

po weryfikacji podpisu, prosimy o kontakt z Centrum Wsparcia Klienta. W prawym dolnym rogu znajdziesz SIG - Asystent Weryfikacji Podpisow

Elektronicznych. Pomoze Ci w interpretacji wynikdw walidacji | wyjasni wiele innych zagadnien zwigzanych z podpisami. Kiiknij w pomarariczows ikonke

czatu. Instrukcja dzialania

Kwalifikowana ustuga walidacji kwalifiko
pozwala na potwierdzenie zgodnodci z auts
Potwierdzenie to mozna pobrac jako poswiadi

Rozpocznij walidacje

Walidacja nie jest mozliwa

Nazwa walidowanego pliku: zatgcznik nr 2 do SWZ.pdf

Zgodnie z instrukcja ,, Weryfikowanie podpisu. Sprawdzanie podpiséw kwalifikowanym weryfikatorem
WebNotarius. Data aktualizacji: 21.10.2022”, dostgpna na platformie platformazakupowa.pl, dodano
w aplikacji plik ,,zatacznik nr 2 do SWZ.pdf”. Po uzyciu funkcjonalnosci ,,weryfikuj” uzyskano wynik
,Walidacja nie jest mozliwa” z adnotacja ,Uwierzytelnienie tego pliku nie jest mozliwe.
Prawdopodobnie plik nie zostat podpisany, jego format nie jest obstugiwany przez weryfikator, plik jest
uszkodzony lub plik jest wigkszy niz 50 MB.”. W zwiazku z niejednoznacznym wynikiem walidacji
Zamawiajacy zwrocit sig do Centrum Wsparcia Klienta platformazakupowa.pl o walidacje podpisu,
przesylajac skompresowany folder zawierajacy m.in. plik ,,zatacznik nr 2 do SWZ.pdf”.

Z uzyskanej odpowiedzi wynika, ze przestane dokumenty nie przechodza poprawnie weryfikacji pod
katem opatrzenia ich podpisem elektronicznym. Dokumenty nie noszz znamion podpisu
elektronicznego.

2) ushuga gov.pl



Eggov,m | Serwis Rzeczypospolite] Polskie)

Podpisz dokument elektronicznie
za pomoca podpisu zaufanego

Mozesz:

* podpisywac dokumenty - réwniez te, ktore podpisat ktos inny
* sprawdzic, czy inne osoby ztozyly prawidtowy podpis
* zobaczy¢ podpisane dokumenty

Dokument zostal poprawnie dodany
zatacznik nr 2 do SWZ.pdf

SprawdL. czym sig rézniq formaty PAES | XAJES

Teraz mozesz podpisat dodany dokument 23 pomoca podpisu

elektronicznego

Zgodnie z informacjami pochodzacymi ze strony: Podpisz dokument elektronicznie — wykorzystaj
podpis zaufany - Gov.pl - Portal Gov.pl (www.gov.pl), w tej ustudze mozna podpisa¢ sprawozdanie
finansowe, podpisa¢ dokument podpisem zaufanym, sprawdzi¢ podpisy elektroniczne, wypakowac
dokument z podpisanego pliku xml. Po wybraniu wlasciwej opcji mozna elektronicznie podpisac (lub
sprawdzi¢) dokument PDF w formacie dedykowanym dla dokumentéw PDF. Jesli zostanie otwarty tak
podpisany dokument PDF, mozna zobaczy¢ ztozony w nim elektroniczny podpis (lub podpisy),
podpisywaé dokumenty — rowniez te, ktore podpisal kto§ inny, sprawdzié, czy inne osoby ztozyty
prawidtowy podpis, zobaczy¢ podpisane dokumenty.

Po dodaniu pliku ,,zalagcznik nr 2 do SWZ.pdf” aplikacja nie wykrywa podpisu, pojawia si¢ jedynie
mozliwos¢ jego podpisania.

3) E-DOWOD PODPIS ELEKTRONICZNY



-

&

e
Y. A

Weryfikacja podpisu elektronicznego

| Wybrane pliki (2)

E ' Zaznacz wszystkie '—‘ Dodaj pliki

3 zalqeznik nr 2 do SWZ.pdf
4 Status: niepodpisany @ @
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Zgodnie z informacja ze strony 64 DOKUMENTACJI UZYTKOWNIKA SIGN - E-DOWOD PODPIS
ELEKTRONICZNY (strona 64), po dodaniu pliku do weryfikacji, mozliwe statusy dodanego pliku to:
podpisany, niepodpisany, za duzy rozmiar (patrz ROZMIAR). Po dodaniu pliku ,,zatacznik nr 2 do
SWZ.pdf” jego status zostal oznaczony przez aplikacj¢ jako niepodpisany, co uniemozliwito kontynuowanie
operacji weryfikacji podpisu elektronicznego.

4) ushuga weryfikacjapodpisu.pl
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Elektroniczne Poswiadczenie Weryfikacji (EPW)

zatacznik nr 2 do SWZ.pdf
md5: ced7ccat054795e63b87b9c951712139

Nazwa uploadowanego pliku

X Nie znaleziono plikéw z podpisami

Przestany plik nie zawiera podpisu lub pieczeci elektronicznej weryfikowalnego/ej za pomoca certyfikatu, co uniemoziiwia
dostawcy uslug zaufania dokonania jednoznacznego potwierdzenia pochodzenia oraz integralnosci danych w postaci
elektronicznej. W zwiazku z powyiszym, stosownie do:

= art. 3, pkt 25 elDAS, dokument nie zapewnia autentycznosci pochodzenia oraz integrainosci,
» art. 35, pkt 2 elDAS, dokument nie korzysta z domniemania integralnosci danych i autentycznosci pochodzenia,
e art. 18 ust. 1 UUZ lub art. 20b, ust. 1 UIDPRZP, dokument moze nie wywolywad skutkéw prawnych

2024-05-10 13:29:204+02:00

czas weryfikacji

MADKOM SA (KRS: 0000394954)

Dostawca ustug zaufania (art. 3, pkt 19 elDAS)

Niniejsze poswiadczenie w oryginale ma postal elektroniczng. Autentycznosc poswiadczenia sprawdzisz,
podajac unikalny identyfikator weryfikacji na https://WeryfikacjaP

Zgodnie z instrukcja pochodzaca ze strony: https://weryfikacjapodpisu.pl/, po poprawnym dodaniu
pliku bgdz plikow, system wyswietli informacje zawierajgcg jego nazwe oraz rozmiar. Przycisnigcie
przycisku Weryfikuj, spowoduje przestanie wskazanych plikéw do aplikacji (co moze zajgc chwile czasu
w zaleznosci od wielkosci plikow). Po dokonaniu weryfikacji, SAWPE wyswietli informacje o liczbie
przekazanych plikow i zawartych w nich podpisach [...] 1 pozwoli na pobranie Elektronicznego
Poswiadczenia Weryfikacji (EPW). Z EPW powstatego po weryfikacji pliku ,,zalacznik nr 2 do SWZ.pdf”
wynika, ze nie znaleziono plikéw z podpisami.

Powyzsze wyniki potwierdzaja, ze oferta nie zostala opatrzona przez wykonawcg zadnym z
podpiséw elektronicznych wymienionych w art. 63 ust. 2 ustawy Pzp, co jest warunkiem koniecznym
do uznania, ze oferta zostala ztozona zgodnie z przepisami ustawy.

W tym stanie rzeczy oferte ztozong przez wykonawce: Panig Matgorzate Chylinska, prowadzaca
dziatalnoé¢ gospodarcza pod firma MC-STUDIO MALGORZATA CHYLINSKA, stale miejsce
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej: ul. Zagajewskiego 14 lok. LC1, 87-800 Wtoctawek, nalezato



odrzuci¢ na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, poniewaz nie zostala opatrzona Zadnym
z podpisow wymienionych w art. 63 ust. 2 ustawy Pzp
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